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О программе расширения потребления в 15-й пятилетке 

Госсовет КНР одобрил программу расширения потребления на период 15-й 

пятилетки (扩大消费“十五五”规划). В качестве основных требований 

программы называются продолжение реализации плана специальных мер по 

возрождению потребления, расширение потребления услуг, апгрейд товарного 

потребления, расширение бизнес-форматов и сценариев, повышение 

способностей к потреблению, оптимизация потребительской среды, 

совершенствование механизмов расширения потребления населением, более 

полное раскрытие базовой роли потребления в экономическом развитии.  

Ставится задача к 2030 г. увеличить ежегодный общий объем розничных 

продаж потребительских товаров до 60 трлн юаней (в 2025 г. - объем 

розничных продаж потребительских товаров составлял 50,1 трлн юаней. В 

2020 г. в последний год 13-й пятилетки этом показатель был на уровне 39 трлн 

юаней).  

Одновременно намечается повысить долю расходов на услуги в общем объеме 

потребительских расходов на душу населения, но без указания конкретного 

уровня (в 2025 г. доля расходов на услуги в общем объеме душевых 

потребительских расходов оценивалась на уровне 46,1%, в 2020 г. данный 

показатель был на уровне 42,6%), осуществить рост масштабов цифрового 

потребления (по оценке Министерства коммерции КНР в 2025 г. объем 

цифрового потребления населением составлял 25,3 трлн юаней), продолжить 

сокращение разрывов в потреблении между городом и деревней (в 2025 г. 

потребление в городах составляло 43,3 трлн юаней, в сельской местности – 

6,82 трлн юаней, соотношение 6,3 : 1) и различными группами населения. 

Остаются актуальными задачи добиться стабилизации потребительской 

уверенности населения и укрепить соответствующие ожидания.  

В перечне приоритетов дальнейшего развития потребления на первое место 

поставлено развитие потребления услуг.  В этой сфере подчеркивается 

необходимость совершенствования услуг для повседневной жизни и бытовых 

услуг. Выделяются услуги общественного питания, для их апгрейда 

предусматривается повышение ответственности операторов за безопасность 

пищевых продуктов, стимулирование проектов по развитию региональных 

брендов общественного питания, поощрение создания кластеров заведений, 



специализирующихся на региональных кухнях и закусках. В сфере отельного 

бизнеса ставятся задачи создания ряда специфических и высококачественных 

гостиничных и гостевых брендов. В области бытовых услуг подчеркивается 

важность повышения квалификации персонала, совершенствования системы 

стандартов бытового обслуживания, а также создания ряда ведущих 

предприятий и известных брендов в сфере бытовых услуг. 

Резко возрастает внимание к расширению потребления услуг по уходу за 

пожилыми людьми. Должно быть ускорено создание и развитие трехуровневой 

сети услуг по уходу за пожилыми людьми на уровне уезда, волости и деревни. 

Намечается оптимизировать комбинированную схему предоставления услуг 

по месту жительства, в микрорайонах, в специализированных учреждениях, 

которая сочетала бы уход и медицинские услуги, улучшить систему ухода за 

пожилыми людьми с ограниченными возможностями и когнитивными 

нарушениями.  

Будет продолжено продвижение высококачественного развития «экономики 

серебряных волос». В этой части планируется стимулировать цифровой и 

смарт апгрейд сектора услуг по уходу за пожилыми людьми. Будут 

поддерживаться шаги по реконструкции и расширению учреждений по уходу 

за пожилыми людьми, в том числе с использованием пустующих площадей, 

ускорена сертификация профессионального уровня квалификации персонала, 

создана система профессиональной квалификации для поставщиков услуг. 

Ставятся задачи расширить предложение продукции необходимой для жизни 

пожилых людей, включая повседневные потребительские товары, одежду и 

аксессуары, усилить разработку   товаров для досуга и развлечений, продукции 

для реабилитации и др. Выделяется необходимость разработки специальной 

модели потребления услуг для людей пожилого возраста, которая должна 

включать услуги общепита, ухода, туризма, санаторного обслуживания, 

обучения, а также финансовые услуги. В обладающих подходящими 

условиями регионах должно продвигаться создание кластеров экономики 

серебряных волос, параллельно будет оказываться поддержка становлению 

ряда ведущих предприятий и брендов, на общегосударственном уровне будет 

осуществлено введение системы стандартов услуг и системы сертификации.   

Еще одной сферой приложения сил должна быть поддержка потребления услуг 

по уходу за детьми. В этой связи ставятся задачи ускорить создание 

инклюзивной системы услуг по уходу за детьми, оказывать поддержку 

развитию комплексных центров таких услуг, развивать различные модели 

предоставления услуг, включая ясли и детские сады на базе микрорайонов, 



детские сады, управляемые работодателями, семейные центры по уходу за 

детьми. Будут предприняты меры по повышению качества предоставляемых 

услуг, реализованы проекты по повышению квалификации соответствующего 

персонала.    

В программе подчеркивается важность расширения предложения детских 

товаров и услуг. Наряду с услугами по уходу за новорожденными, 

предполагается расширение предоставления библиотечных, игровых детских 

услуг, услуг по онлайн образованию, акцентируется необходимость принятия 

действий по повышению безопасности продуктов, используемых детьми и 

учащимися. Будет усилено внимание к услугам педиатрии, в первую очередь к 

детским лечебным учреждениям, больницам для матери и ребенка, в том числе 

традиционной китайской медицины.  Городским общественным 

пространствам должен быть придан характер child-friendly, что предполагает 

создание благоприятных условий для занятия спортом, игр на свежем воздухе, 

разного рода развлечений.  

Среди других направлений потребления услуг отмечено развитие потребления 

в сфере культуры и туризма.  Расширение предложения высококачественных 

услуг в сфере культуры и туризма, должно проводиться на основе углубления 

комплексного развития «культура и туризм + все отрасли» (文旅+百业) 

(посещения промышленных и сельскохозяйственных предприятий, 

знаменитых чайных плантаций, садов, роботизированных промышленных 

предприятий и т. д.). Предполагается продолжить последовательную 

реализацию плана действий по повышению эффективности государственных 

культурных услуг, в том числе продление времени работы музейных и 

культурных учреждений, обогатить предложение кино- и телевизионных 

произведений, повысить качество онлайн-литературы и аудиовизуального 

контента.   

В туристической отрасли отмечается важность разработки эксклюзивных 

туристических маршрутов, развития круизного туризма, туризма в 

передвижных автодомах, промышленного туризма и учебных поездок. 

Параллельно обращается внимание на необходимость развивать ночную 

культурно-туристическую экономику, проводить фестивали фонарей, 

храмовые ярмарки, световые шоу и ночные водные экскурсии, увеличивать 

количество специализированных туристических поездов. 

Выделена тема стимулирования потребления для укрепления здоровья. 

Предполагается усиливать специализированные услуги, том числе 

консультационные услуги сети розничных аптек, создать 10 тыс. станций 



«Здоровье», объединяющих консультации по вопросам здоровья, диагностику, 

профилактику заболеваний и другие услуги). Будут ускорено строительство 

реабилитационных больниц и домов престарелых. Медицинские и 

оздоровительные учреждения будут ориентированы на предоставление 

комплексных медицинских услуг и услуг по уходу за пожилыми людьми. 

Активное развитие должны получить такие форматы обслуживания, как 

медицинские осмотры, консультации по вопросам здоровья. Программа 

предполагает содействие комплексному применению информационных 

технологий нового поколения и интеллектуального оборудования, а также 

продвижение развития концепции «Интернет + здравоохранение». Сохранится 

внимание к совершенствованию медицинского обслуживания с 

использованием традиционной китайской медицины.  

В программе предлагается поощрять потребление спортивных услуг. Для этого 

регионам, обладающим необходимыми ресурсами, будет оказана поддержка в 

проведении массовых спортивных мероприятий, в становлении и развитии 

брендов спортивных мероприятий. Будут стимулироваться строительство 

доступных для живущих в округе людей спортивных сооружений и объектов, 

поощряться развитие центров спортивного движения и оздоровления. 

Отдельно подчеркивается важность становления и расширения «экономики 

льда и снега».  В этой связи предполагается оказание подходящим регионам 

поддержки в организации соревнований по зимним видам спорта, развитие 

культурных программ по зимней тематике, осуществление поиска 

комплексных продуктов «лед и снег + культура», «лед и снег + народные 

традиции». В северных районах намечается создать специализированные зоны 

экономики льда и снега, развивать «ледяной и снежный шелковый путь».   

В программе очерчены меры по повышению качества образовательных услуг 

и услуг по профессиональной подготовке. Для этого будет оказано содействие 

обмену образовательными ресурсами между университетами, научно-

исследовательскими институтами и общественными организациями. 

Предполагается совершенствовать условия лицензирования для развития 

неакадемического обучения в области культуры, искусства, науки и техники, а 

также спорта. Будет поощряться сотрудничество с имеющими международную 

репутацию и известность ВУЗами по развертыванию в Китае совместных 

программ обучения.  

Соответствующие учреждения будут поощряться к проведению 

профессионально-технического обучения и переподготовки с учетом 

рыночных требований. Ставятся задачи совершенствования механизмов 



оценки качества обучения, упорядоченного развития колледжей, вечерних 

школ для граждан и программ обучения для пожилых людей, а также 

разработки новых цифровых образовательных ресурсов. 

 

В части товарного потребления в программе на первое место ставится 

потребление товаров длительного пользования. В этой связи внимание 

уделяется более эффективному удовлетворению потребностей в жилье, 

оптимизации предложения доступного жилья, увеличению предложения 

улучшенного жилья и регулированию развития рынка аренды жилья. Ставятся 

задачи продолжения реализации проектов повышения качества жилья, 

строительства безопасных, комфортных, экологичных и интеллектуальных 

«хороших домов», последовательного содействия реконструкции городских 

поселений, ветхих домов и старых городских кварталов, поддержки ремонта и 

интеллектуальной модернизации старых домов с учетом потребностей 

пожилых людей. 

Отмечается важность расширения потребления автомобилей, содействия 

инновационному развитию всей цепочки их оборота и потребления, 

содействия обороту подержанных автомобилей и расширения потребления на 

вторичном рынке автомобилей. В этой связи в обладающих подходящими 

условиями городах будут поддержаны меры по снятию ограничений в 

пользовании автомобилями, оживлению вторичного рынка автомобилей, 

комплексному использованию отходов от утилизации старых автомобилей, 

созданию инновационной информационной системы на весь период 

эксплуатации автомобилей. Ставятся задачи создания стандартизированной 

системы ремонта автомобилей на новых источниках энергии, развития 

автокемпингов и мест парковок автомобилей. Для дальнейшей популяризации 

автомобилей на новых источниках энергии, «умных» автомобилей будет 

оказана поддержка проведению разного рода соревнований между такими 

автомобилями.  

Продолжится оказание поддержки процессам апгрейда и смартизации 

потребления бытовой техники, разработке нового поколения 

интеллектуальных терминалов, будет стимулироваться создание систем 

взаимосвязи устройств «умного дома» и содействие развитию в направлении 

от интеллектуальных решений для отдельных продуктов к интеллектуальным 

решениям для всего дома. 

 В отношении товаров повседневного спроса ставится задача стимулировать 

потребление сельскохозяйственной продукции с упором на «зеленую» 



органическую продукцию, а также на продукцию с указаниями на 

географическое место ее производства, говорится о необходимости 

способствовать достижению высокого уровня сопряжения по всей цепочке: 

производство – транспортировка – сбыт. Будут сосредоточены усилия на 

внедрении инноваций в производство специализированных продуктов питания, 

разработке продуктов здорового питания и продуктов для специального 

питания, для чего дальнейшее развитие получит ряд традиционных 

перспективных районов производства продуктов питания, а также местные 

специализированные пищевые отрасли, продолжится реализация 

Государственного плана действий по цельнозерновым продуктам. В период 15-

й пятилетки общее число видов «зеленой», органической продукции, а также 

известных специальных местных видов продукции должно достигнуть 130 

тысяч, предполагается создать ряд кластеров по производству и снабжению 

зелеными продуктами питания, осуществлять меры по повышению уровня 

промышленной переработки сельскохозяйственной продукции. Для 

продвижения потребления будет проводиться работа по популяризации 

брендов пищевых товаров, проводиться недели, месячники стимулирования 

потребления и др. мероприятия.   

Расширение потребления текстильной и швейной продукции предполагается 

достичь за счет акцента на продвижение продукции среднего и высокого 

ценового сегмента. Будет усилено предложение многофункционального 

интеллектуального спортивного и фитнес-оборудования, оборудования для 

зимних видов спорта, а также оборудования для активного отдыха. Будет 

продолжена поддержка развитию исторических и классических отраслей 

промышленности, таких как декоративно-прикладное искусство, 

производство шелка, чая и традиционной китайской медицины.  

В программе отмечается важность укрепления инновационного потенциала 

отраслей по производству потребительских товаров, для чего планируется 

усилить прикладные фундаментальные исследования, исследования и 

разработки передовых технологий и перспективные исследования и 

разработки в областях функциональных возможностей продуктов. Ставятся 

задачи повысить уровень проектирования в индустрии потребительских 

товаров, содействовать глубокой интеграции инноваций в дизайне и цифровых 

технологий, а также продвигать новые модели, такие как краудсорсинговое 

проектирование и совместное проектирование.  

В качестве важной темы рассматриваются вопросы укрепления и развития 

самостоятельных брендов. Ставятся задачи совершенствовать механизмы 



становления и развития брендов, поощрять предприятия к созданию систем 

культивирования и управления брендами. На этой базе должна быть создана 

система известных китайских потребительских брендов, в основе которой 

лежат бренды предприятий и региональные бренды. При этом следует активно 

содействовать интеграции элементов китайской культуры в создание брендов, 

поддерживать развитие оригинальных брендов интеллектуальной 

собственности, продвигать концепцию «IP + потребление» и развивать 

потребление сопутствующих товаров. Планируется также усилить 

интернационализацию брендов и расширить каналы зарубежной 

коммуникации, для чего будет оказана поддержка дальнейшей реализации 

плана действий «Тысячи парусов вышли в море» в области культурной 

торговли (разработан Министерством коммерции КНР, МИДом КНР, Отделом 

пропаганды ЦК КПК, Министерством финансов КНР и осуществляется с 2022 

г.). 

В разделе развития и создания новых форматов, моделей и сценариев 

потребления на первое место поставлено развитие цифрового потребления. 

Развитие цифрового потребления увязывается с продвижением концепции 

«Искусственный интеллект + потребление». В этой связи планируется 

расширение потребления цифровых продуктов, увеличение эффективного 

предложения интеллектуальных терминальных устройств следующего 

поколения, таких как мобильные телефоны и компьютеры с ИИ, умные 

носимые устройства, интеллектуальные роботы и настольное оборудование 

для 3D-печати. Ставятся задачи по ускорению исследований и разработок и 

интеграции интеллектуальных систем безопасности и видеонаблюдения, а 

также проведению пилотных проектов по использованию интеллектуальных 

подключенных транспортных средств на дорогах и в местах доступа. 

Технологии ИИ и виртуальной реальности должны активно использоваться 

для расширения возможностей по предоставлению бытовых, туристических, 

образовательных, медицинских, культурных спортивных услуг, а также услуг 

электронной коммерции.   

Продолжится активное содействие зеленому потреблению, что предполагает 

укрепление производства и продвижения зеленой и низкоуглеродной 

продукции, расширение поставок экологически чистой сельскохозяйственной 

продукции, зеленой бытовой техники и предметов интерьера, экологически 

чистых строительных материалов и транспортных средств на новых 

источниках энергии, а также развитие зеленого общественного питания, 

зеленых услуг. Ставятся задачи создания экологически чистых цепочек 

поставок, совершенствования системы сертификации и маркировки зеленой 



продукции, содействия использованию экологически чистых и 

биоразлагаемых упаковочных материалов, расширения спроса на потребление 

возобновляемой энергии. Будет усилена пропаганда концепций зеленого 

потребления и низкоуглеродного образа жизни, продолжится 

совершенствование механизмов стимулирования зеленого потребления. 

В программе получила отражение тема экономики первого запуска (首发经济) 

(получила стартовое развитие в последние годы в крупных городах Китая 

Шанхай, Пекин, Гуанчжоу, Шэньчжэнь и др., предполагает внедрение новых 

форматов и сценариев продаж товаров и услуг). Предусматривается создание 

и развитие ряда ведущих предприятий и платформ экономики первого запуска, 

оказание поддержки отечественным и зарубежным брендам 

высококачественных товаров и услуг в открытии первых магазинов, 

проведении демонстрационных мероприятий, участию в выставках. Ставятся 

задачи совершенствовать процедуры получения разрешений и регистрации 

для предприятий данного сектора, создания платформы для агрегации 

соответствующих предприятий, создания благоприятных условий для импорта.  

 Есть записи о становлении развития потребления через восприятие (体验式消

费). В этой связи акцент делается на развитии новых форматов, моделей и 

сценариев потребления, включая углубленное использование креативной роли 

технологий в розничной торговле, культуре, туризме, здравоохранении. 

Ставятся задачи стимулировать инновации в производстве потребительских 

товаров и предоставлении услуг с использованием элементов культуры, 

планируется проведение апгрейда ключевых торговых районов и улиц с целью 

создания захватывающих, интерактивных и разнообразных сценариев 

потребления, а также осуществление пилотных проектов по новым форматам, 

моделям и сценариям потребления. Предполагается активно развивать такие 

виды продукции, как анимация, модная одежда, модные игрушки. Будут 

приняты меры по внедрению системы стандартов для рынка потребления 

через восприятие и связанных с ним новых отраслей, обращается внимание на 

необходимость усиления защиты прав интеллектуальной собственности и 

борьбы с противоправными действиями.  

Сохранится внимание к расширению въездного потребления. Продолжится 

оптимизация среды для въездного потребления и работа по развитию бренда 

«Покупай в Китае». Предполагается дальнейшее постепенное расширение 

списка стран, с которыми действует безвизовый режим, и расширение 

возможностей для безвизового транзита. Будет осуществлено увеличение 

количества международных авиамаршрутов, с акцентом на увеличение числа 



прямых международных рейсов в Европу, США и страны, участвующие в 

инициативе «Один пояс, один путь». 

Предусматриваются повышение уровня обслуживания в общественных 

местах, введение удобных систем оплаты потребления иностранными 

туристами, упрощение процедур таможенного оформления, регистрации 

проживания, транспорта, телекоммуникационных услуг и бронирования 

достопримечательностей для иностранных туристов. Буду предприняты шаги 

по упрощению возврата налогов для выезжающих туристов, увеличению 

количества пунктов возврата налогов и активному продвижению услуги «купи 

сейчас, получи возврат сейчас». Усилится внимание к развитию 

международных рынков в сфере образования, здравоохранения и выставочно-

ярмарочных мероприятий. 

В разделе о повышении способности к потреблению основное внимание 

уделяется вопросам обеспечения занятости населения, расширению новых 

возможностей для трудоустройства. Предусматривается продолжение 

проведения масштабных программ профессиональной подготовки и 

укрепления государственных и корпоративных учебных баз. Декларируются 

намерения о расширении масштабов выплат заработной платы, 

совершенствовании системы поддержки занятости и государственных услуг. 

В программе в общей форме проводятся тезисы о содействии росту доходов 

населения по различным каналам, продвижении принципов «больше работы, 

больше оплаты», «более высокая квалификация, больше оплаты» и «больше 

инноваций, больше оплаты», даются обещания усовершенствовать механизмы 

определения, разумного повышения и гарантирования заработной платы 

работников, улучшить механизм корректировки минимальной заработной 

платы, неуклонно повышать стандарт минимальной заработной платы. 

В отношении политики по социальному обеспечению предлагается улучшить 

механизмы финансирования и корректировки пособий по базовому 

пенсионному и базовому медицинскому страхованию, постепенно повышать 

базовую пенсию по старости для городских и сельских жителей и разумно 

повышать стандарт государственной субсидии на базовое медицинское 

страхование. Ставятся задачи повысить уровень участия в системе 

социального страхования работников с гибкой занятостью, трудовых 

мигрантов и работников новых форм занятости, стандартизировать и 

усовершенствовать механизм корректировки минимального прожиточного 

минимума, привязанного к расходам на потребление на душу населения, и 

активно развивать ориентированную на услуги социальную помощь. 



Предусматривается в разумных пределах увеличивать государственное 

потребление, в том числе расходы на такие государственные услуги, как 

образование, медицинское обслуживание и уход за пожилыми людьми. 

Намечается оптимизировать систему субсидирования услуг по уходу за детьми 

и провести углубленные пилотные демонстрации субсидирования услуг по 

уходу за детьми. Ставится задача обеспечить всеобщий доступ к основным 

государственным услугам здравоохранения и провести мероприятия по 

улучшению базовых медицинских услуг. 

В разделе об оптимизации потребительской среды основное внимание 

уделяется таким темам, как повышение стандартов качества потребительских 

товаров и услуг, защита прав потребителей, создание открытой рыночной 

среды, совершенствование многоуровневой системы потребления, дальнейшее 

строительство потребительской инфраструктуры.  

В части повышения качества потребительских товаров, предполагается 

осуществить совершенствование системы стандартов, стимулировать 

интеграцию систем сертификации внутренней и внешней торговли, улучшить 

сертификации качества продукции для малых и микропредприятий. 

 Для улучшения защиты прав потребителей будут приниматься меры по 

диверсификации способов решения потребительских споров, включая 

продвижение механизмов онлайн-разрешения споров, увеличению числа 

офлайн-подразделений, предлагающих возврат товаров без объяснения причин. 

Предлагается инновационно создавать «надежные» потребительские 

структуры, в том числе магазины и рестораны, а также потребительские рынки, 

деловые районы и достопримечательности. Будут усилены ценовой контроль 

и инспекция, ужесточена борьба по противодействию незаконным действиям, 

включая несоблюдение требований к четкому указанию цен, ценовое 

мошенничество, продажа контрафактной продукции, проведена кампания по 

очищению сельского потребительского рынка, усилен контроль за 

предоплаченным потреблением.  

В рамках усилий по созданию справедливой и открытой рыночной среды 

планируется продолжить упорядоченно ослаблять ограничения на доступ к 

сфере услуг и оптимизировать рыночную среду для новых форматов и 

областей бизнеса. В то же время будет повышена ответственность 

предприятий-платформ по защите интересов и прав потребителей, в экономике 

платформ будут продвигаться антимонопольные меры и развитие 

справедливой конкуренции.   



Расширение открытости намечается проводить в телекоммуникационной, 

интернет-образовательной, культурной и медицинской сферах. Следует 

оптимизировать и совершенствовать политику импорта в сфере 

трансграничной электронной коммерции и розничной торговли, а также 

расширить импорт высококачественных зарубежных товаров. Продолжится 

практика проведения Китайской международной выставки импорта и 

Китайской международной выставки потребительских товаров. 

Совершенствование многоуровневой системы потребления планируется 

осуществлять путем развития и создания городов-центров международного 

потребления, оказания соответствующим городам поддержки в повышении 

уровня интернационализации и удобства обслуживания. Отдельно была 

акцентирована тема развития острова Хайнань в качестве международного 

туристического потребительского центра. 

Параллельно были поставлены задачи содействовать дифференцированному 

распределению потребительских функций и скоординированному развитию 

производственных цепочек между городами и городскими агломерациями, 

укреплять сотрудничество между городским и сельским потреблением, 

реализовать меры по повышению качества и эффективности торговли на 

уровне уездов, усиливать взаимодействие между производственными и 

сбытовыми зонами. 

В программе отмечается потребность в дальнейшем укреплении 

потребительской инфраструктуры, расширении эффективных инвестиций в 

данной сфере. В числе приоритетных направлений для инвестиций 

называются модернизация старых торговых улиц и модернизация точек 

офлайн-торговли, сооружение комплексных центров услуг пешей доступности 

в микрорайонах. Предполагается также продвигать сооружение 

государственных логистических хабов, создание трехуровневых 

логистических цепей уезд – волость – деревня. Сохраняют актуальность 

инвестиции в сервисные зоны на скоростных автомагистралях, в 

строительство общественных автостоянок, в развитие сети зарядок для 

электрического транспорта. Будут осуществляться инвестиции в возрождение 

туристических зон, реконструкцию существующих объектов культуры и 

туризма. Планируется ускорить строительство новой информационной 

инфраструктуры, по таким направлениям, как мобильная связь пятого 

поколения (5G), гигабитные оптические сети и мобильный Интернет вещей.  

В разделе о совершенствовании институциональных механизмов 

стимулирования потребления намечены меры по смягчению ограничительных 



мер в некоторых секторах потребления, в том числе удовлетворения спроса на 

автомобили семьями, не имеющими автомобиля и не сумевшими длительное 

время выиграть в лотерею номер, необходимый для покупки автомобиля, 

расширению возможностей использования средств системы жилищно-

накопительных фондов. Отдельно ставится вопрос об оптимизации системы 

получения разрешений на проведение массовых мероприятий в концертной и 

другой исполнительской деятельности путем перевода ее на принцип «одного 

окна» и осуществления всей процедуры в онлайн режиме.  

В отношении фискальной и кредитной поддержки подчеркивается 

необходимость в полной мере использовать возможности финансирования 

инвестиций за счет средств центрального бюджета и средств, получаемых от 

размещения специальных облигаций местных правительств. Финансовым 

институтам будет оказываться поддержка в развитии как индивидуального 

потребительского кредитования, так и кредитования предприятий, 

производящих потребительскую продукцию или предоставляющие 

потребительские услуги.  

Декларируется необходимость соблюдения в полном объеме трудового 

законодательства в части прав работников на отдых и выходные, даются 

обещания провести пересмотр «Положения об оплачиваемом ежегодном 

отпуске для сотрудников», строго внедрять систему оплачиваемого ежегодного 

отпуска и усилить контроль за ее соблюдением. Предполагается введение 

весенних и осенних каникул для учащихся начальных и средних школ. 

 

 

 

 

В первом полугодии обозначилась тенденция к увеличению темпов роста 

бюджетных доходов, однако правительство в части расходов следовало 

курсу жесткой экономии  

По данным Министерства финансов КНР, в январе-июне 2026 г. общие доходы 

консолидированного бюджета (12104,7 млрд юаней) в годовом исчислении 

увеличились на 4,7% (показатель января-марта - +2,4%, первого полугодия 

2025 г. – минус 0,3%), в том числе налоговые доходы (9786,5 млрд юаней) 

выросли на 5,3% (показатель января-марта - +2,2%, первого полугодия 2025 г. 



– минус 1,2%), неналоговые доходы (2318,2 млрд юаней) увеличились на 2,3% 

(показатель января-марта - +2,9%, первого полугодия 2025 г. - +3,7%). 

 Доходы центрального бюджета (5224 млрд юаней) выросли на 7,5% 

(показатель января-марта - +2,7%, первого полугодия 2025 г. – минус 2,8%). 

Доходы местных бюджетов, полученные на местной базе (6880,7 млрд юаней), 

увеличились на 2,7% (показатель января-марта - +2,1%, первого полугодия 

2025 г. - +1,6%). Среди 31 провинции, рост доходов наблюдался в 28 

провинциях (по итогам 1 квартала – в 25 провинциях, в первом полугодии 2025 

г. - в 27 провинциях). 

По основным видам налогов поступления от внутреннего НДС (3858,1 млрд 

юаней) увеличились на 6% (показатель января-марта - +4,9%, первого 

полугодия 2025 г. - +2,8%); от потребительского налога (867,3 млрд юаней) 

уменьшились на 3,4% (показатель января-марта – минус 4,5%, первого 

полугодия 2025 г. - +1,7%); от налога на корпоративный доход (2588 млрд 

юаней) повысились на 3,9% (показатель января-марта – минус 5,6%, первого 

полугодия 2025 г. - минус 1,9%);  от НДФЛ (898,2 млрд юаней) увеличились на 

13,1% (показатель января-марта - +10,5%, первого полугодия 2025 г. - +8%); от 

НДС и акцизов при импорте (975,8 млрд юаней) повысились на 11,8% 

(показатель января-марта - +12,2%, первого полугодия 2024 г. – минус 6,1%), 

от ввозных таможенных пошлин (115 млрд юаней) увеличились на 5,1% 

(показатель января-марта - +14,1%, первого полугодия 2025 г. - минус 7,7%). 

Высокими темпами росли поступления от гербового сбора (141,7 млрд юаней), 

прирост сборов которого составил 40,9%, в том числе сбор с операций на 

фондовом рынке (73,3 млрд юаней) вырос на 97,3%. 

Тенденция к падению доходов бюджетных правительственных фондов 

сохранялась и усиливалась. Доходы бюджетных правительственных фондов 

(1524,4 млрд юаней) уменьшились на 21,6% (показатель января-марта – минус 

16,2%, первого полугодия 2025 г. – минус 2,4%) Как и в прошлом году доходы 

фондов центрального правительства росли, местных правительств падали. 

Доходы фондов центрального правительства (239,7 млрд юаней) увеличились 

на 10,3% (показатель января-марта - +5,8%, первого полугодия 2025 г. - +4,8%); 

доходы фондов местных правительств (1284,7 млрд юаней) уменьшились на 

25,6% (показатель января-марта – минус 19,1%, первого полугодия 2025 г. – 

минус 3,2%), в том числе доходы от переуступки прав пользования землею 

(977,8 млрд юаней) упали на 31,5% (показатель января-марта – минус 24,4%, 

первого полугодия 2025 г. – минус 6,5%. 



Темпы роста бюджетных расходов по сравнению с первым полугодием 

прошлого года снизились. Общие расходы бюджета за полугодие (14332,9 

млрд юаней) увеличились на 1,5% (показатель января-марта - +2,6%, первого 

полугодия 2025 г. - +3,4%). Расходы центрального бюджета (2121,8 млрд юаней) 

увеличились на 6,5% (показатель января-марта - +4,9%, первого полугодия 

2025 г. - +9%), местных бюджетов (12211,1 млрд юаней) увеличились только 

на 0,6% (показатель января-марта - +2,3%, первого полугодия 2025 г. - +2,6%). 

Общие расходы бюджета за полугодие (14127,1 млрд юаней) увеличились на 

3,4% (показатель января-мая - +4,2%, за шесть месяцев 2024 г. - +2%). Расходы 

центрального бюджета (1991,4 млрд юаней) выросли на 9% (показатель 

января-мая - +9,4%, за шесть месяцев 2024 г. - +9,6%), местных бюджетов 

(12135,7 млрд юаней) увеличились на 2,6% (показатель января-мая - +3,4%, за 

шесть месяцев 2024 г. - +0,9%).  

Расходы на образование (2160,8 млрд юаней) увеличились на 0,6% (показатель 

января-марта – минус 0,3%, первого полугодия 2025 г. - +5,9%), на науку и 

технику (485,4 млрд юаней) показали рост на 1,3% (показатель января-марта – 

минус 3,7%, первого полугодия 2025 г. - +9,1%), на социальное обеспечение и 

занятость (2636 млрд юаней) увеличились на 7,6% (показатель января-марта - 

+9%, первого полугодия 2025 г. - +9,2%). Опережающими темпами 

продолжали расти расходы на обслуживание долга. За полугодие на эти цели 

было направлено 699,1 млрд юаней бюджетных средств, что на 4,5% больше, 

чем за тот же период прошлого года (показатель января-марта - +12,9%, 

первого полугодия 2025 г. - +6,1%).  

 Бюджетные расходы правительственных фондов (3870,5 млрд юаней) 

сократились на 16,4% (показатель января-марта - +3,1%, первого полугодия 

2025 г. - +30%). Расходы фондов центрального правительства (223,9 млрд 

юаней) уменьшились на 64,5% (показатель января-марта - +10,4%, первого 

полугодия 2025 г. – кратный рост). Фонды местных правительств 

израсходовали 3646,6 млрд юаней, что на 8,8% меньше, чем в первом 

полугодии прошлого года (показатель января-марта - +2,9%, первого 

полугодия 2025 г. - +15,1%), в том числе расходы из фонда от поступлений за 

переуступку прав пользования землей (1710,5 млрд юаней) уменьшились на 17% 

(показатель января-марта – минус 12,1%, первого полугодия 2025 г. – минус 

6,4%).  

 

 



Объемы привлеченных иностранных инвестиций второй месяц подряд 

показывали положительный рост 

  По данным Министерства коммерции Китая, объемы практически 

использованных иностранных инвестиций увеличивались второй месяце 

подряд. Отдельно в июне сумма практически использованных иностранных 

инвестиций (74,85 млрд юаней) в годовом исчислении увеличилась на 15,1% 

(показатель мая - +5,9%). 

В то же время по итогам шести месяцев года тенденция к сокращению притока 

иностранных инвестиций преодолена не была. В первом полугодии Китай 

практически использовал 402,14 млрд юаней иностранных инвестиций, что на 

5% меньше, чем за тот же период прошлого года.  

 

Сумма практически использованных иностранных инвестиций в 

обрабатывающих отраслях за полгода составила 105,03 млрд юаней и 

сократилась на 3,7% (показатель января-мая – минус 16,1%).  

Объем практически использованных иностранных инвестиций в отраслях 

услуг за январь-июнь составил 289,62 млрд юаней и был на 5,3% меньше, чем 

за тот же период прошлого года (показатель января-мая – минус 9,8%).  

Сохранялся тренд на увеличение иностранных инвестиций в 

высокотехнологичные отрасли, в первом полугодии их объем составил 170,33 

млрд юаней, увеличившись в годовом исчислении на 33,2% (показатель 

января-мая - +19,4%). Удельный вес высокотехнологичных инвестиций в их 

общем объеме достиг 42,4% против 30,2% в первом полугодии 2025 года.  

-27,1

-20,4

-10,8 -10,9

-13,2

-15,2

-13,4
-12,7

-10,4 -10,3

-7,5

-9,5

-5,7

-7,3

-10,3

-8,6

-5

-30

-25

-20

-15

-10

-5

0

Приросты объемов прямых иностранных инвестиций 2025-2026 (%)

Приросты объемов прямых иностранных инвестиций (%)



 Число вновь создаваемых предприятий с иностранными инвестициями 

продолжало увеличиваться. За январь-июнь было учреждено более 31,6 тыс. 

таких предприятий, что на 5% больше, чем за тот же период прошлого года. 
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