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15-я пятилетка должна стать важным шагом по пути становления Китая 

в качестве «мощной энергетической державы» 

25 июня Государственный Комитет по развитию и реформе и Государственное 

энергетическое управление опубликовали утвержденный Государственным 

Советом Китая документ «Программа развития энергетической системы 

нового типа на период 15-й пятилетки» (新型能源体系建设“十五五”规划).  

В нем ставится общая задача к 2030 г. «начально сформировать чистую, 

низкоуглеродную, безопасную, высокоэффективную энергетическую систему 

нового типа». Как заявил на состоявшейся 26 июня в Информационном Центре 

Госсовета пресс-конференции руководитель Государственного 

энергетического управления Ван Хунчжи, энергетическая система нового типа 

должна характеризоваться четырьмя главными особенностями: 

- более полным повышением степени устойчивости и безопасности, 

стабильным ростом способности самостоятельно удовлетворять 

энергетические потребности, еще большей диверсификацией источников 

энергетического импорта; 

 - более оптимальной структурой энергетических мощностей и производства 

энергии, что предполагает дальнейшее наращивание энергетических 

мощностей, доведение удельного веса мощностей новой энергетики до 50%, 

достижение пика в использовании нефти и угля; 

-  системным обновлением и ускоренным сооружением устойчивой, зеленой 

низкоуглеродной, интегрированной, высокоэффективной системы 

инфраструктурных объектов энергетики нового типа; 

-  сильной способностью к инновациям, повышенным уровнем модернизации 

отраслевых цепочек, вступлением в первые ряды стран мира по научно-

техническим инновациям в области энергетики, а также развитием рынка 

системы энергетики нового типа и соответствующих механизмов 

ценообразования, созданием в общих чертах единого всекитайского рынка 

электроэнергии. 

В программу включен ряд основных количественных показателей. 
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 Впервые уточнены сроки (2030 г.) одновременного выхода на пиковые 

значения объемов потребления угля и нефти. К 2030 г. доля установленных 

мощностей по производству ветровой и солнечной энергии должна превысить 

50%, производство электроэнергии из неископаемых видов топлива должна 

достигнуть 50%.    

В области энергетики на неископаемых ресурсах усилия будут продолжать 

концентрироваться на развитии и росте энергетических баз по производству 



ветровой и солнечной энергии в регионах Северо-Западного Китая, Северного 

Китая и Северо-Востока. Интегрированные базы по производству 

гидроэнергии и ветровой энергии получат преимущественное развитие на 

Юго-Западе Китая (пров. Юньнань, пров. Сычуань), объекты ядерной 

энергетики будут располагаться в приморском поясе, там же будут развиваться 

объекты ветровой энергетики в море и распределенная новая энергетика.  

В части энергетики на ископаемых источниках планируется осуществить 

оптимизацию пяти основных баз по производству угля, в том числе в 

провинции Шаньси, в западной и восточной частях автономного района 

Внутренняя Монголия, в северной части провинции Шэньси, а также в 

Синьцзян-Уйгурском автономном районе, на их долю к 2030 г. должно 

приходиться более 80% производства угля. Одновременно продолжится 

развитие имеющихся мощностей в регионах Восточного и Центрального 

Китая. В нефтегазовой промышленности будет усилено развитие 

стратегических гарантийных баз, включая регион плато Ордоса (В. Монголия), 

Бохайского залива, региона Сычуань-Чунцин, регион Таримского бассейна  

(Синьцзян), и регион бассейна Сунляо (провинции Северо-Востока 

Хэйлунцзян, Цзилинь, Ляонин). Кроме того, будет развиваться добыча метана 

из угольных пластов в восточной части плато Ордоса.  

В программе намечаются усилия по скоординированному развитию отраслей 

добычи и потребления энергетических ресурсов. В богатых энергетическими 

ресурсами регионах Западного Китая будет проводиться курс, 

предполагающий как потребление производимой электроэнергии по месту 

производства, так и ее передачу с запада на восток. В его рамках 

предполагается усилить координацию переноса отраслей и развитие отраслей 

новой энергетики, в том числе таких отраслей, как передовая обрабатывающая 

промышленность, вычислительные мощности, водородная энергетика на 

принципе приближения к источникам производства энергии. В основных 

энергопотребляющих регионах прирост потребления энергии должен 

преимущественно происходить за счет увеличения собственных возможностей 

производства энергии из неископаемых источников. В годы 15-й пятилетки в 

регионах Восточного Китая 70% прироста энергопотребления должно быть 

обеспечено за счет собственного производства.   

В период 15-й пятилетки продолжится развитие основных коридоров 

транспортировки энергетической продукции. Сохраняются основные каналы 

передачи электроэнергии в регионы с основной энерго нагрузкой из регионов 

Северо-Запада и Юго-Запада. Объемы передачи электроэнергии с запада на 



восток должны увеличиться более чем на 80 млн кВт. В части развития и 

совершенствования трубопроводного транспорта за основу берется принцип 

«вся страна – одна сеть», что предполагает дальнейшее усиление 

транспортировки газа с запада на восток, из Сычуани на восток, с севера на юг, 

а также дальнейшее развитие по приему газа с моря. Общая протяженность 

сети нефти и газопроводов должна увеличиться на 20 тыс. км.  

Отдельный раздел программы посвящен теме создания системы обеспечения 

энергетической безопасности. На пятилетку ставится задача стабилизировать 

внутреннее производство нефти на уровне 200 млн т в год и стабильно 

увеличивать производство газа.  Для этого предполагается прилагать силы для 

ведения разведки и освоения как традиционных месторождений, так 

месторождений сланцевой нефти и газа. Внимание будет сосредоточено на 

месторождениях глубокого залегания, морских месторождениях, старых 

месторождениях.  

Продолжится совершенствование системы резервов нефти и газа, в том числе 

относительно их размещения и формирования более гибкой системы 

управления. Система нефтяных резервов будет строиться на органическом 

сочетании правительственных резервов и резервов предприятий. Развитие 

системы газовых резервов предполагает создание нескольких кластеров 

подземных газовых хранилищ, упорядоченное продвижение увеличения 

количества и расширение находящихся на побережье станций по приемке СПГ. 

Продолжится совершенствование национальной сети нефти и газопроводов, 

включая строительство магистральных трубопроводов и соединительных 

трубопроводов. Годовые мощности по прокачке газа в 2030 г. должны достичь 

500 млрд куб м. Оптимизация размещения нефтепроводов и 

нефтепродуктопроводов будет осуществляться путем единого планирования 

перерабатывающих мощностей и морских портов, внешних морских 

перевозок и внутренних сухопутных перевозок. Отдельно всесторонне будет 

рассматриваться тематика размещения мощностей по переработке угля в нефть 

и добыче метана из угольных пластов, а также построены вспомогательные 

внешние трубопроводы. 

Значительные усилия будут приложены для замещения потребления нефти, 

для чего будут увеличены мощности по переработке угля в нефть в регионах 

Внутренней Монголии (Ордос), в провинции Шэньси, в Синьцзяне, где 

должны быть созданы стратегические базы по переработке угля в нефть. 

Применительно к местным условиям будут развиваться мощности по 



производству непищевого биотоплива (этанола), биодизеля, био-природного 

газа, био- авиационного топлива, зеленого водорода.  

Будет усилена обеспечивающая роль угля в осуществлении энергоперехода. 

Стабильно и осмотрительно будет осуществляться продвижение в освоении 

запасов угля глубоко залегания, совершенствоваться компоновка размещения 

резервных объемом угля, осуществляться взаимодействие между 

правительственными резервами и резервами предприятий.  Предполагается 

совершенствовать политику в области создания резервных угольных 

мощностей, к 2030 г. должны быть сформированы резервные мощности по 

производству угля в объеме более 100 млн т в год.    

Ставится задача добиться продвижения в энергосбережении и ускорить 

процесс замещения чистой энергией в ключевых областях, что предполагает 

расширение применения энергоэффективных производственных процессов и 

технологий в промышленном секторе, постепенное сокращение масштабов 

угольных электростанций, повышение уровня электрификации конечного 

потребления энергии. Для этого использование чистой энергии будет 

расширено в таких традиционных отраслях промышленности, как черная 

металлургия, цветная металлургия, нефтехимия, химическая промышленность 

и производство строительных материалов, будет расширено внедрение 

использования электрических котлов, электрического отопления и 

электрических вспомогательных отопительных печей. Параллельно 

продолжится работа по совершенствованию сети хранения, транспортировки 

и заправки экологически чистым топливом в ключевых регионах, городских 

агломерациях и на основных транспортных магистралях, будут расширяться 

масштабы строительства заправочных станций для большегрузных 

автомобилей вдоль основных грузовых коридоров, ускорен переход к 

экологически чистой энергетике внутреннего водного транспорта, прежде 

всего на реке Янцзы. Число инфраструктурных объектов по зарядке должно 

увеличиться кратно и к 2030 г. их общее количество достигнет 40 млн. 

Предполагается оптимизировать и расширить использование природного газа 

и содействовать использованию природного газа в смеси с водородом. 

В программе отмечается необходимость дальнейшей реализации 

«энергетической революции» в сельских районах. Она будет продолжать 

осуществляться посредством программ «Тысячи деревень и поселков 

используют ветровую энергию», «Тысячи дворов используют солнечную 

энергию», строительства адаптированных к местным условиям солнечных 

электростанций на уровне деревень и стандартизации разработки 



взаимодополняющих моделей сельскохозяйственной и животноводческой 

солнечной энергетики. Будет обеспечена глубокая интеграция новых 

источников энергии в сельскохозяйственное производство и смежные отрасли. 

Будет усилено строительство и модернизация электросетей в сельских районах, 

подверженных стихийным бедствиям, с недостаточной мощностью 

электроснабжения и отсутствием покрытия основной электросетью. Будут 

проведены исследования по повышению способности к саморегулированию 

энергоснабжения на уровне уездов, а также будет поощряться 

экспериментальное строительство микросетей в деревнях и поселках. 

Одним из ключевых разделов программы является создание на основе опоры 

на собственные силы и самоусиление сети научно-технических инноваций в 

энергетике. Ставятся задачи добиться укрепления и расширения конкурентных 

преимуществ в новых энергетических отраслях, в том числе в ветровой и 

солнечной энергетике, водородной энергетике, а также энергетических 

отраслях будущего. В конкретном плане выделяется необходимость ускорить 

исследования и разработки технологий и оборудования для малых модульных 

реакторов и ядерных реакторов четвертого поколения, сверхмощных 

импульсных турбинных установок, глубоководной ветроэнергетики, 

передовых фотоэлектрических систем, концентрированной солнечной энергии, 

угольных электростанций следующего поколения, мощных газовых турбин, 

гибкой передачи постоянного тока, интеллектуальных микросетей, 

нетрадиционной добычи нефти и газа, интеллектуальной беспилотной добычи 

угля, фракционирования богатого нефтью угля, а также водородной энергетики 

и экологически чистого топлива. К 2030 г. объемы производства водорода из 

возобновляемых источников энергии планируется довести до 2 млн т., 

осуществить проектирование сети водородных трубопроводов, содействовать 

применению водорода в энергетике, транспорте, химической 

промышленности и металлургии.   

В части энергетических технологий будущего акцент делается на активизации 

исследований по таким темам, как технологии управляемого ядерного синтеза, 

создание электростанций в космосе, высокотемпературная сверхпроводящая 

передача энергии, беспроводная передача энергии, полярная и глубоководная 

энергетика.  

Поддержание инновационного тренда в энергетической сфере увязывается с 

расширением применения технологий ИИ. Впервые в программу внесена 

запись о необходимости укрепления скоординированного размещения новых 

энергетических баз и вычислительных центров (центров больших данных) с 



целью создания кластеров «энергетика + цифровые технологии». Поставлены 

задачи содействовать строительству умных угольных шахт, созданию ряда 

умных электростанций и цифровых нефтегазовых месторождений, а также 

продвижению цифрового и интеллектуального развития электросетей и 

нефтегазопроводов. 

В разделе программы, посвященному вопросам международного 

взаимодействия, выделяется необходимость с учетом энергетической 

безопасности усиливать диверсификацию импорта. Ставятся задачи укреплять 

сотрудничество с основными мировыми производителями нефти и газа. В 

отношении угля говорится, что его импорт в зависимости от изменений на 

внутреннем рынке должен выполнять «дополнительную корректирующую 

роль».  

Китай намерен активно, но осмотрительно участвовать в глобальной разведке 

энергоносителей и осуществлять зарубежные инвестиции. Сохраняет 

актуальность тема участия в обновлении системы глобального управления 

энергетикой, приоритетными направлениями для зарубежных инвестиций 

должны выступать «малые, но прекрасные проекты», связанные с ветровой, 

солнечной, водородной энергетикой, накоплением энергии и т. д. 

Предполагается продолжение активного использования «высококачественной 

энергетической дипломатии», развитие отношений энергетического 

партнерства в рамках инициативы «Один пояс, один путь», а также отношений 

глобального партнерства в сфере чистой энергетики. Китай намерен укреплять 

энергетическое сотрудничество с ШОС, а также с Лигой Арабских государств, 

АСЕАН, Африканским союзом, АТЭС, с Центральной и Восточной Европой. 

Будут прилагаться усилия по созданию на территории Китая международной 

неправительственной организации в области ядерной энергетики.   

 

Опубликован новый межведомственный план действий по поддержке 

иностранных инвестиций 

22 июня Министерство коммерции, Государственный Комитет по развитию и 

реформе, Министерство финансов опубликовали (сам документ датирован 16 

июня) одобренный Госсоветом КНР «План действий по стабилизации и 

повышению эффективности иностранных инвестиций» 

План имеет рамочный характер и определяет основные направления 

дальнейшей работы по совершенствованию инвестиционного климата. В их 

числе предполагается продолжить поэтапное открытие для иностранных 



инвесторов сферы услуг. Речь идет о расширении пилотных программ по 

открытию учреждений профессионального обучения, университетов высокого 

уровня, специализирующихся на сфере науки и техники, сельского хозяйства, 

медицины. В Пекине, который является комплексной демонстрационной зоной 

расширения открытости сектора услуг, будут проведены пилотные 

эксперименты по открытию таких отраслей услуг, как цифровая экономика и 

фармацевтика.  Будет проведена работа по внесению соответствующих 

изменений в соглашения с Гонконгом и Макао для приоритетного открытия 

сектора услуг для инвесторов из этих специальных административных 

районов.   

Продолжится открытие финансового сектора. Большее число институтов на 

иностранном капитале смогут использовать инструменты управления рисками, 

включая фьючерсы на государственные казначейские облигации. Институты 

на иностранном капитале получат право консультационной деятельности по 

инвестициям в фонды.  Намечается оптимизация услуг по подготовке заявок 

предприятий на иностранном капитале на листинг на внутренних биржевых 

площадках и оказание поддержки при проведении IPO.  

Будет оказываться поддержка иностранным инвестициям в развитие 

фармацевтики. Ставится задача разработать правила по внедрению 

трансграничного сегментированного производства лекарственных препаратов. 

Предполагается ускорить процесс расширения пилотных зон открытости 

биотехнологического сектора и полностью принадлежащих иностранным 

компаниям больничных учреждений. Дано обещание создать 

специализированную платформу для выхода лекарственных препаратов, 

производимых предприятиями с иностранными инвестициями, на рынок 

розничной торговли лекарствами. 

В План включены пункты по улучшению условий функционирования 

иностранных инвестиций. Одним из приоритетов называется ускорение 

разработки новых правил осуществления слияний и поглощений предприятий 

на внутреннем капитале иностранными инвесторами. В этой связи 

квалифицированным иностранным инвестиционным фондам будут 

предоставлены возможности участвовать в выпуске ценных бумаг компаний, 

котирующихся на бирже в несвязанных отраслях, в качестве стратегических 

инвесторов, что позволит повысить эффективность стратегических 

инвестиций. 

На правительственном уровне будет оказана поддержка иностранным 

реинвестициям в Китай. Для иностранных инвесторов будут введены 



налоговые льготы, которые позволят им напрямую инвестировать 

распределенную прибыль. Проекты реинвестирования иностранных 

предприятий более широко будут включаться в списки основных и ключевых 

иностранных инвестиционных проектов. 

Сохранится приоритетное внимание к привлечению предприятий с 

иностранными инвестициями к созданию научно-исследовательских центров 

в Китае. Таким центрам будет усилена поддержка в привлечении 

высококвалифицированных иностранных специалистов, в создании открытых 

инновационных платформ и учебных баз. Будут предоставляться налоговые 

льготы при импорте научных исследований.   

В плане подтверждается курс на полное внедрение национального режима для 

предприятий с иностранными инвестициями (с изъятиями, указанными в 

законодательстве и связанных с обеспечением национальной безопасности) и 

говорится об укреплении гарантий национального режима. Подчеркивается 

необходимость строгого внедрения системы проверки добросовестной 

конкуренции в таких областях, как государственные закупки и тендеры, и 

усиления проверки добросовестной конкуренции. Особо оговаривается, что 

закупочная деятельность, проводимая университетами, научно-

исследовательскими институтами и другими учреждениями, должна 

обеспечивать равное участие предприятий с иностранными инвестициями. 

Отмечается важность поддержки участия предприятий с иностранными 

инвестициями в мероприятиях по стимулированию потребления, в том числе 

зеленого потребления, создании городов-центров международного 

потребления. 

 

 

Динамика привлечения иностранных инвестиций по итогам пяти 

месяцев осталась отрицательной 

В январе-мае 2026 г., по данным министерства коммерции Китая, объем 

практически использованных иностранных инвестиций составил 327,29 млрд 

юаней и был на 8,6% меньше, чем за тот же период прошлого года. Отдельно 

в мае было использовано порядка 39,6 млрд юаней, что на 5,9% больше, чем в 

мае 2025 года.  



Сумма практически использованных иностранных инвестиций в 

обрабатывающих отраслях за январь-май составила 86,97 млрд юаней и была 

на 16,1% меньше, чем за тот же период прошлого года.   

 

Объем практически использованных иностранных инвестиций в отраслях 

услуг за январь-май составил 234,15 млрд юаней и был на 9,8% меньше, чем 

за пять месяцев прошлого года.   

В данных Министерства коммерции продолжился тренд на увеличение 

иностранных инвестиций в высокотехнологичные отрасли (без разбивки на 

промышленность и отрасли услуг), за январь-май иностранные инвестиции в 

них определялись на уровне 130,14 млрд юаней с годовым приростом на 19,4% 

(показатель января-апреля - +20,3%).  Доля высокотехнологичных инвестиций 

в общем объеме составляет 39,8%.   

Количество вновь создаваемых предприятий с иностранными инвестициями 

продолжало увеличиваться. За январь-май было учреждено почти 25,3 тыс. 

таких предприятий, что на 5,3% больше, чем за тот же период прошлого года.  

 

Контроль над экспортом стратегических минералов двойного назначения 

будет еще более ужесточен 

24 июня Министерство коммерции Китая опубликовало Приказ «Вопросы 

дальнейшего совершенствования обработки сообщений о незаконном и 

ненадлежащем экспортном контроле стратегических минералов двойного 
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назначения». В Приказе устанавливается, что любая организация или 

физическое лицо имеют право сообщать о предполагаемых нарушениях 

соответствующих законов и нормативных актов, касающихся экспорта 

стратегических минералов двойного назначения.  

Речь идет о случаях несанкционированного экспорта, экспорте сверх объема, 

условий и срока действия, указанных в экспортной лицензии, экспорте 

запрещенных стратегических минералов двойного назначения, обходах 

лицензирования стратегических минералов двойного назначения путем их 

модификации, разборки или сборки на части или компоненты, незаконной 

передаче контролируемых технологий, связанных со стратегическими 

минералами двойного назначения, за рубеж посредством торгового экспорта, 

лицензирования интеллектуальной собственности, инвестиций, обмена, 

дарения, выставок, демонстрации, испытаний, оказания помощи, обучения, 

совместных исследований и разработок, трудоустройства, консультирования и 

т. д. В отдельном пункте выделяются нарушения, связанные с принятием либо 

обещаниями принятия запросов от иностранных правительств, касающихся 

экспортного контроля стратегических минералов двойного назначения, таких 

как посещения или инспекции на местах. 

Информаторы в свою очередь несут ответственность за точность своих 

сообщений. Если сообщение будет подтверждено, Министерство коммерции 

может вознаградить информатора в соответствии с соответствующими 

положениями. В случае подозрения на злонамеренное сообщение 

Министерство коммерции будет сотрудничать с соответствующими 

ведомствами для строгого выявления и урегулирования вопроса в 

соответствии с законом. 

Экспортерам или другим организациям, обнаружившим нарушения правил 

экспортного контроля стратегических минералов двойного назначения или 

считающим, что они могли нарушить соответствующие правила, 

предписывается заблаговременно сообщить об этом в Министерство 

коммерции. Заблаговременное сообщение будет рассматриваться как фактор, 

способствующий смягчению или уменьшению штрафов за связанные с этим 

незаконные или неправомерные действия.  

Приказ вступает в силу с 1 июля. 

ГСУ КНР дополнило данные по безработице в разрезе возрастных групп 

По данным ГСУ КНР на конец мая уровень безработицы среди лиц 16-24 лет 

составлял 15,6% (в апреле – 16,3%, в марте -16,9%, в феврале – 16,1%, в январе 



– 16,2%).   В группе от 25 до 29 лет показатель безработицы был на уровне 7,2% 

(в апреле – 7,4%, в марте – 7,7%, в феврале – 7,2%, в январе – 6,8%). Среди лиц 

от 30 до 59 лет уровень безработицы составил 4,1% 4,2% (в апреле – 4,2%, в 

марте – 4,3%, в феврале 2026 г. – 4,2%, в январе – 4%).   
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