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АНО «Институт исследований и экспертизы ВЭБ» внимательно анализирует ход эксперимента и представляет 

общественности результаты своего анализа в виде бюллетеней, выходящих в цикле «Актуальное в ESG-повестке». 

В конце 2022 года АНО «Институт исследований и экспертизы ВЭБ» представил первый аналитический бюллетень 

из этого цикла. В бюллетене был проанализирован опыт подготовки к проведению сахалинского эксперимента по 

ограничению выбросов парниковых газов и обсуждены его цели и задачи.  Презентация и обсуждение подготовленного 

документа состоялось на площадке ВЭБ.РФ. 

В ноябре 2024 был подготовлен второй выпуск бюллетеня, в котором были выделены промежуточные результаты, 

достигнутые в рамках реализации эксперимента. Бюллетень был представлен на сессии Конференции сторон 

Рамочной конвенции ООН об изменении климата (СОР29) в г. Баку. 

Настоящий, третий по счету, бюллетень выходит после того, как Сахалинская область достигла углеродной 
нейтральности, подводятся промежуточные итоги по каждому направлению эксперимента и определяется 
программа дальнейшей работы по его продолжению.   

Институт ВЭБ выражает особую признательность за участие в подготовке бюллетеня и предоставленные 
материалы Правительству Сахалинской области и региональным регулируемым организациям, внесшим вклад в 
реализацию сахалинского климатического эксперимента, и лично М.С. Милич, специальному представителю 
Губернатора Сахалинской области по вопросам климата и устойчивого развития. 

При работе над бюллетенем также была использована публично доступная информация из открытых источников и 
официальных отчетов. Выводы, оценки и прогнозы, если не указано иное, являются видением авторского коллектива, 
а не официальной позицией каких-либо органов власти или организаций и актуальны по состоянию на дату публикации. 

Материал подготовлен Центром устойчивого развития Института исследований и экспертизы ВЭБ  

под общей редакцией  А.Н. Клепача. 
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Согласно Стратегии социально-экономического развития Российской Федерации с низким 
уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года и Климатической доктрине Российской 
Федерации, Россия должна достичь углеродной нейтральности к 2060 году.  

 

Принятый 6 марта 2022 года Федеральный закон № 34-ФЗ определил, что в целях создания 
необходимых условий для сокращения выбросов парниковых газов и увеличения их 
поглощения на территории различных субъектов Федерации проводится эксперимент. В 
Законе сформулированы цели и задачи эксперимента, а также зафиксировано, что первым 
регионом, на территории которого с 01.09.2022 по 31.12.2028 будет проведен эксперимент, 
станет Сахалинская область. В соответствии с условиями эксперимента Сахалинская 
область должна достигнуть углеродной нейтральности (состояния баланса между 
антропогенными выбросами парниковых газов и их поглощением) не позднее 31.12.2025.  

 

В Законе сформулированы три задачи, которые должны быть решены в результате 
проведения эксперимента: 

1. Стимулирование внедрения технологий сокращения выбросов парниковых газов и 
увеличения их поглощения 

2. Формирование системы независимой верификации углеродной отчетности 

3. Создание системы обращения углеродных единиц и единиц выполнения квоты 

 

 

Основная цель проведения эксперимента – разработать модель углеродного 
регулирования и проверить на практике работоспособность и эффективность её 
элементов на региональном уровне для дальнейшего использования в национальном 
масштабе. 

 

Так, роль полигона, где апробируются механизмы углеродного регулирования и 
технологии декарбонизации, выполняет Сахалинская область.  

В процессе эксперимента аккумулируется опыт, необходимый для реализации 
национальной климатической политики в различных регионах России с учетом структуры 
их экономики, социальных и эколого-климатических характеристик.  
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ПРОМЕЖУТОЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ЭКСПЕРИМЕНТА 

 
1. Разработана нормативно-правовая база в сфере углеродного регулирования 

• Для реализации эксперимента принят Федеральный закон «О проведении эксперимента по 

ограничению выбросов парниковых газов в отдельных субъектах Российской Федерации» № 34-

ФЗ. В 2022 году разработан пакет из 12 федеральных нормативно-правовых актов, в том числе 

пять постановлений Правительства Российской Федерации, и пяти актов регионального уровня, 

регламентирующих проведение эксперимента.  

• Приняты национальные стандарты (ГОСТ) в области углеродного регулирования, действие которых 
распространяется на всю территорию Российской Федерации, регламентирующие:  

✓ переход к нулевому уровню выбросов (углеродную нейтральность); 

✓ определение объемов выбросов парниковых газов, образующихся в результате 

деятельности хозяйствующих субъектов, и отчетность; 

✓ подходы и методическое обеспечение реализации климатических проектов; 

✓ требования и руководящие указания по количественному определению 

углеродного следа продукции; 

✓ принципы и требования к органам по валидации и верификации выбросов и 

поглощения парниковых газов. 

• В процессе реализации эксперимента были приняты документы, уточняющие параметры 

углеродного регулирования на федеральном и региональном уровнях, в том числе 

постановление Правительства Российской Федерации от 28.05.2026 № 618 и приказы 

Минэкономразвития России №№ 361-364, регламентирующих порядок реализации 

климатических проектов.  

• Разработан ряд методических материалов для реализации климатических проектов, в том 

числе методология учета поглощения углекислого газа из атмосферы и долгосрочного 

захоронения органического углерода в прибрежно-морских водно-болотных угодиях. 

 

2. Инициирован процесс формирования инфраструктуры национальной системы 

углеродного регулирования на федеральном и региональном уровне 

• Минэкономразвития России определено в качестве координатора эксперимента по 

ограничению выбросов парниковых газов. В составе министерства сформировано структурное 

подразделение, осуществляющее функции, определенные Федеральным законом № 34-ФЗ.  

• Отработана система управления климатической политикой на региональном уровне. Введена в 

действие региональная система мониторинга достижения показателей Климатической 

программы.  

• Деятельность по углеродному регулированию вошла в повестку комиссий по инвестициям, 

энергетике и экологии Государственного совета Российской Федерации. 

• Опыт разработки экспериментальной Климатической программы Сахалинской области будет 

использован для разработки соответствующих программ в других регионах Российской 

Федерации.  

• Шесть субъектов Российской Федерации были утверждены Комиссией Госсовета по 

направлению «Инвестиции» для адаптации и пилотного внедрения практик климатического 

эксперимента. 

• Приняты документы, регламентирующие работу по переходу к низкоуглеродному развитию в 

отдельных субъектах Федерации, в том числе Республике Татарстан (2023 г.) и Республике 

Саха (Якутия) (2026 г.). 

3. Отработан процесс проведения комплексной инвентаризации выбросов и поглощений 
парниковых газов на региональном уровне 

• В 2022 г. в Сахалинской области проведена первая в России комплексная региональная 

инвентаризация выбросов и поглощений парниковых газов за 2019-2021 гг. По результатам 

инвентаризации подготовлен региональный кадастр выбросов и поглощений парниковых газов, 

доклад о котором согласован с Росгидрометом.  

• Отлажена система ежегодной актуализации данных кадастра на территории региона в 

соответствии с международными принципами МГЭИК и национальной нормативной базой.  

• На заседании комиссии Госсовета по направлению «Инвестиции» определены направления 

совершенствования методологии в области формирования регионального кадастра. 
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4. Создана и введена в действие система верификации климатических проектов и 

углеродной отчетности  

• Правительством Российской Федерации утверждены Правила представления и проверки 

отчетов о выбросах парниковых газов. 

• В качестве валидаторов и верификаторов парниковых газов аккредитовано 21 организация1. 

• Принят Национальный стандарт Российской Федерации «Требования и руководство по 

валидации и верификации заявлений в отношении парниковых газов» (ГОСТ Р ИСО 14066-

2024). 

• По состоянию на 22 июля 2026 г. проведена верификация 125 климатических проектов и 117 

отчетов о выбросах парниковых газов региональных регулируемых организаций (РРО).  

 

5. Начала работать система квотирования выбросов парниковых газов региональных 

регулируемых организаций (РРО) 

• Разработана и утверждена Методика проектирования квот Минэкономразвития России. Размер 

платы за превышение квоты установлен в размере 1 тыс. руб. за 1 тонну СО2. 

• В 2022 году в соответствии с 34-ФЗ были отобраны РРО для участия в разработке и реализации 

программы эксперимента. Впоследствии в 2023 году для 35 компаний, работающих на 

территории Сахалинской области и включенных в перечень региональных регулируемых 

организаций, были установлены квоты на выбросы парниковых газов на 2024-2028 гг.  

• В 2025 и 2026 гг. проведена оценка выполнения квот региональными регулируемыми 

организациями Сахалинской области2.  

✓ Суммарная квота на 2024 г. для всех РРО, участвующих в эксперименте, была 

установлена в размере 8 485 тыс. т СО2 экв., фактически суммарная эмиссия 

составила 7 990 тыс. т. По итогам отчетов за данный период, установленную квоту 

превысили 12 РРО. При этом из 143,3 тыс. т СО2, эмитированных двенадцатью 

организациями сверх квоты, 131,1 тыс. т было компенсировано покупкой 

углеродных единиц от климатических проектов на добровольном рынке, 12,2 тыс. т 

– единицами выполнения квоты. 

✓ На 2025 г. суммарная квота для РРО установлена в размере 8 543,3 тыс. т СО₂- экв. 

в соответствии с заявками на рост производства, поданными на старте проекта при 

установлении квот. Фактически суммарная эмиссия за год составила 7 973,8 тыс. т 

СО₂-экв.  По итогам отчетной компании 2026 г. установленную квоту превысили 4 

организации. Превышение квот было компенсировано покупкой 66 781 углеродных 

единиц на добровольном рынке и 1 000 единиц выполнения квоты3.  

 
6. Создана национальная система обращения углеродных единиц и единиц выполнения 

квоты  

• Создан Реестр углеродных единиц. АО «Контур» определено в качестве оператора Реестра. 

• В 2022 г. разработан и реализован первый в России климатический проект. В результате 

реализации проекта по созданию солнечной электростанции на о. Итуруп, в национальном 

реестре было зарегистрировано 96 углеродных единиц. Состоялись две первые сделки по 

продаже углеродных единиц на Московской бирже (покупателями выступили Сбер и АО 

ТАМАК). Полученный опыт был масштабирован и использован при подготовке и реализации 

климатических проектов на всей территории Российской Федерации. 

• По состоянию на 22 июля 2026 г. в Реестре зарегистрировано 125 климатические проекта, 

результатом которых является сокращение выбросов парниковых газов или увеличение их 

поглощения. Наиболее активно на рынке торговались углеродные единицы, выпущенные в ходе 

реализации таких проектов, как: 

✓ Лесоклиматический проект (АО «РУСАЛ Красноярск») «Авиационная охрана от 

пожаров лесного участка на территории Нижне-Енисейского лесничества, 

Красноярский край» (планируемая величина сокращения 5 152 843 т СО2/экв.,                     

1 232 611 углеродных единиц находится в обращении); 

✓ Повышение эффективности при производстве олефинов на предприятии ООО 

«СИБУР-Кстово, (планируемая величина сокращения 1 381 798 т СО2/экв., 395 098 

 
1https://carbonreg.ru/pdf/verifiers/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%B0%D0%BA%D0%BA%D1%80

%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8B%D1%85%20%D0%9E%D0%92%D0%92%D0%9F%D0
%93_17.07.2026.pdf 
2 По данным Министерства экологии и устойчивого развития Сахалинской области 
3 По данным Министерства экологии и устойчивого развития Сахалинской области 
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углеродных единиц находится в обращении); 

✓ Снижение потребления природного газа на ГФУ за счет оптимизации схемы утилизации 

сточных вод на Юрхаровском НГКМ, НОВАТЭК-ЮРХАРОВНЕФТЕГАЗ", ЯНАО, 

(планируемая величина сокращения 2 547 218 т СО2/экв., 423 983 углеродных единиц 

находится в обращении); 

✓ Предотвращение выбросов парниковых газов (метана) с использованием мобильных 

компрессорных станций при подготовке участков магистральных трубопроводов к 

проведению ремонтных работ, ООО "Газпром МКС", проект реализуется на всей 

территории России (планируемая величина сокращения 49 928 002 т СО2/экв., 28 272 

196 углеродных единиц находится в обращении). 

• По состоянию на 22 июля 2026 г. в результате реализации климатических проектов 

запланировано к выпуску 108 739 426 углеродных единиц, 37 142 262 углеродных единиц 

находится в обращении, 246 181 углеродная единица зачтена4.  

• Предложение углеродных единиц на 93% формируют проекты в промышленности и энергетике5 

• Спрос на углеродные единицы на 90% формируют региональные регулируемые организации 

(Сахалинская область). 

• В апреле 2025 г. на площадке Национальной товарной биржи состоялся первый биржевой 

аукцион по продаже углеродных единиц с дополнительным контролем поставки (Продавец и 

инициатор: профильные структуры «Газпрома»)6. 

• В июне 2025 г. начал функционировать регулируемый рынок единиц выполнения квоты. По 

данным оператора Реестра углеродных единиц, 521 036 единиц выполнения квоты находится в 

обращении, а 13 195 единиц были успешно зачтены.  
7. Созданы предпосылки для развития международного сотрудничества по 

климатическому треку  

• Промежуточные результаты эксперимента были представлены Российской Федерацией на 

ряде Конференций сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата (Conference of 

Parties, COP): 

✓ COP27 (Шарм-эш-Шейх, Египет, 2022 г.) 

✓ СОР28 (Дубай, Объединенные Арабские Эмираты, 2023 г.) 

✓ На СОР29 в (г. Баку, Азербайджан, 2024 г.) была организована 

специальная сессия, посвященная результатам эксперимента 

• Параметры созданной в ходе реализации эксперимента система обращения углеродных 

единиц включены в разрабатываемую по заказу G20 модель сбора данных об обращении 

углеродных единиц в странах Двадцатки (Carbon Credit Data Model). 

• Правительство Сахалинской области подписало Соглашение о сотрудничестве в области 

климата с провинцией Гуандун (КНР). 

• В 2024 г. состоялась первая сделка с углеродными единицами с участием зарубежного 

покупателя (Equity International, ОАЭ). 

• В 2025 г. в рамках международного форума «Острова устойчивого развития: климатический 

аспект» обсуждены перспективы сотрудничества с Японией в сфере водородной энергетики, 

внедрения экологически чистых технологий и снижения углеродного следа. 

  

 
4   https://carbonreg.ru/ru/registry-infos/?tab=projects 
5 https://www.moex.com/media/pres/kontur-evgenij-panin.pdf 
6 https://carbonreg.ru/ru/news/ntb-provela-pervyj-birzhevoj-aukczion-po-prodazhe-uglerodnykh-edinicz-s-dopolnitelnym-kontrolem-postavki/ 
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Р Е З УЛ ЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ ЭКСПЕРИМЕНТА на 31 ДЕКАБРЯ 2025 г. 

 

Газификация ЖКХ 

перевод котельных с угля на газ, 

модернизация угольных котельных 

и повышение их энергоэффективности 
 
 

 
Декарбонизация транспорта 

перевод транспортных средств 

на ГМТ и электрическую тягу, 

развитие общественного транспорта 

и электрокаршеринга 

 
 
 

 
Повышение энергоэффективности 

и энергосбережение 

усиление тепловой защиты и повышение 

энергоэффективности зданий, установка 

светодиодных светильников, модернизация 

производства с внедрением 

энергоэффективных технологий и оборудования 
 
 
 

 
Развитие водородной энергетики 

реализация пилотных водородных 

проектов и подготовка кадров в рамках 

создания на Сахалине Восточного 

водородного кластера 

 

 
Развитие системы 

обращения с отходами 

ликвидация свалок и рекультивация 

территорий, создание условий для 

вторичной переработки отходов 

 

 
Устойчивое управление 

природными экосистемами 

реализация климатических проектов 

по лесовосстановлению и защите лесов, 

устойчивому сельскому хозяйству, 

управлению болотными экосистемами, 

развитию аквакультуры 

На конец 2025 года в рамках эксперимента с угля 

и дизельного топлива на природный газ переведено 46 

муниципальных и 56 ведомственных котельных, а также 

газифицировано семь асфальтобетонных завода. 

В Сахалинской области на газовое отопление перешли 

65% домохозяйств (6966 ед.). 

 
По состоянию на конец 2025 год переоборудовано на 

газомоторное топливо более 8 тыс.  автомобилей и 416 

автобусов. 

Зарегистрировано 345 электромобилей и 3074 гибридных 

легковых автомобилей. Создана электрозарядная 

инфраструктура, которая включает 329 станций. 

В г. Южно-Сахалинске развивается программа 

электрического каршеринга. 

 
К концу 2025 года проведены энергоэффективные 

ремонты крыш и фасадов 495 многоквартирных домов. 

На энергоэффективные заменено более 7 тыс. 

светильников уличного освещения. 

В рамках реализации планов по энергосбережению 

достигнуто сокращения потребления 

энергетических ресурсов в размере 21,9 млн кВт*ч/год и 

81,4 тыс. Гкал/год. 

 

 
В 2024 году открыт первый на Дальнем Востоке 

водородный полигон. В рамках эксперимента также 

формируется Восточный водородный кластер, в перечень 

пилотных проектов которого входят «Водородный завод», 

«Водородный поезд», «Центр компетенций» и 

«Водородный полигон». 
 

 
Доля сортировки ТКО на полигонах к концу 2025 года 

составила 21,4%. Мощность реконструированных и 

построенных коммунальных очистных сооружений довести 

до 1,8 млн м3/год. 

 

 
Площадь лесных насаждений к концу 2025 года 

увеличилась на 14,1 тыс. га. В целом реализация 

мероприятий по устойчивому управлению экосистемами 

позволит увеличить поглощение парниковых газов 

на 463 тыс. тонн СО2-экв. в год. 

В рамках эксперимента впервые проведена оценка 

объемов накопления и долгосрочного захоронения 

углерода прибрежно-морскими водно-болотными 

угодьями. 
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ЭФФЕКТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ЭКСПЕРИМЕНТА 
 

 

Общественная поддержка повестки низкоуглеродного развития 

Жители Сахалинской области положительно оценили реализацию на территории региона 

эксперимента по ограничению выбросов парниковых газов. По результатам проведённого в мае 

2026 г. социологического опроса, 88% опрошенного населения положительно или скорее 

положительно оценили влияние перехода энергетики и транспорта на чистые виды топлива, 

отметив повышение качества жизни в Сахалинской области.  

Высокий уровень информированности об эксперименте (68% хорошо осведомлены) и готовность 

лично участвовать в «зелёных» инициативах (48% уже участвуют, 38% готовы) подтверждают 

общественную поддержку климатической повестки региона. 

С учетом положительных результатов проведения эксперимента по ограничению выбросов 

парниковых газов на территории Сахалинской области, ряд российских регионов выразил 

готовность разработать и реализовать собственные региональные программы достижения 

углеродной нейтральности.  

Шесть субъектов Российской Федерации были утверждены Комиссией Госсовета по направлению 

«Инвестиции» для пилотного внедрения практик климатического эксперимента. Основные усилия 

регионы планируют направить на подготовку региональных кадастров выбросов и поглощений 

парниковых газов, разработку региональных климатических программ, работу с компаниями по 

развитию практики учета выбросов парниковых газов и их верификации. 

 

 

Экологические эффекты 

В процессе работы по достижению углеродной нейтральности был решен ряд экологических 

проблем Сахалинской области. Индекс загрязнения атмосферного воздуха в г. Южно-Сахалинске 

снизился более чем в 2 раза по отношению к 2020 году, комплексный показатель «Качество 

окружающей среды» демонстрирует стабильный рост, в ходе эксперимента, в частности, было 

зафиксировано превышение федерального норматива более чем на 20%.  

 

 

Социально-экономические эффекты 

Реализация Климатической программы дала импульс социально-экономическому развитию 

Сахалинской области. Программа базировалась на реализации государственных программах в 

сфере газификации, перехода на ГМТ, повышения энергоэффективности и модернизации ЖКХ, 

что позволило существенно ускорить ход их реализации. 

Согласно оценке Агентства стратегических инициатив, в Национальном рейтинге состояния 

инвестиционного климата в субъектах Российской Федерации Сахалинская область в 2026 г. 

поднялась на 3 место, в Индексе качества жизни – на 5 место среди 89 субъектов Российской 

Федерации. 

Эксперимент стал важнейшим источником эмпирических данных для выработки решений о 

конфигурации национальной системы углеродного регулирования. 

  

Технологические эффекты 

По состоянию на июль 2026 г. в стране в результате реализации климатических проектов в 

энергетике и промышленности эмиссия СО2 сокращена на 101 млн т.  

В ходе реализации эксперимента в Сахалинской области создан Восточный водородный кластер. 

В перечень пилотных проектов кластера вошли «Водородный завод», «Водородный поезд», 

«Центр компетенций» и «Водородный полигон». В селе Новиково Сахалинской области РусГидро 

ввело в работу автоматизированный гибридный энергокомплекс (АГЭК), в состав которого вошли 

генератор водорода, модуль электрохимического генератора и проточная батарея. 

Начата работа по подготовке к использованию технологий улавливания и хранения СО2. В 

регионах, которые приступили к реализации программ перехода к низкоуглеродному развитию, 

реализуются следующие проекты: 

✓ Компанией АЛРОСА зарегистрирован первый климатический проект по промышленному 
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удалению CO₂ из атмосферы. Атмосферный CO₂ связывается в стабильные карбонатные 

минералы и “запирается” в массиве хвостов. Мощность поглощения — до 25 тыс. тонн CO₂-

экв. / год, к выпуску планируется более 304 тысяч углеродных единиц.  

✓ «Татнефть» приступила к строительству установки улавливания СО2 на ТАНЕКО 

производительностью 100 тонн СО2 в сутки. Полученный углекислый газ планируется 

использовать для повышения нефтеотдачи. Закаченный в пласт СО2 растворяется в 

нефти, что снижает её вязкость. Прорабатывается технология захоронения СО2 в 

водоносных пластах с последующим запуском биоконверсии и получением продуктов 

высокого передела. 
 

 

ВЫВОДЫ  

 

1. Эксперимент показал, что достижение углеродной нейтральности отдельно взятого 

региона возможно. При этом процесс перехода к углеродной нейтральности может быть 

организован таким образом, чтобы он способствовал социально-экономическому 

развитию региона и был поддержан его жителями.  

2. Работа по достижению углеродной нейтральности воспринимается позитивно бизнесом и 

населением региона тогда, когда она способствует социально-экономическому развитию 

и улучшению экологической ситуации в регионе. 

3. Региональная Климатическая программа эксперимента показала себя как действенный 

инструмент низкоуглеродной трансформации экономики региона. Участие в обсуждении 

и формировании Климатической программы дало возможность работающим в регионе 

компаниям оценить свои планы и инвестиционные программы с точки зрения снижения 

углеродоемкости.  

4. Одним из важнейших результатов проведения эксперимента стало создание 

национальной системы обращения углеродных единиц. Рынок углеродных единиц создан, 

функционирует и динамично развивается. По состоянию на 22 июля 2026 г. в обращении 

находится 37 142 262 углеродных единиц, зарегистрированных в результате реализации 

125 климатических проектов. Полученный в ходе эксперимента опыт лег в основу 

изменений, внесенных в документы, регламентирующие разработку и реализацию 

климатических проектов в Российской Федерации.  

5. Результаты проведения эксперимента в Сахалинской области, показавшие возможность 

экономического роста и улучшения экологической ситуации за счет перехода на менее 

углеродоемкие технологии, стимулировали другие российские регионы к 

самостоятельной разработке программ низкоуглеродного развития. 

6. Успешной реализации эксперимента в пилотных регионах будет способствовать 

проведение образовательных программ для сотрудников РОИВ, повышение полноты и 

достоверности статистических данных, обеспечение доступа пилотных регионов к 

статистическим данным, необходимым для подготовки региональных кадастров выбросов 

и поглощений парниковых газов, а также методическая поддержка в части внедрения 

практик низкоуглеродного развития и климатических программ. 

7.  Механизм квотирования, использованный для стимулирования сокращения эмиссии 

парниковых газов региональных регулируемых организаций, должен 

трансформироваться в инструмент, способствующий технологическому развитию 

предприятий. 

8. Использованная в процессе эксперимента система квотирования выбросов парниковых 

газов, применяемая к региональным регулируемым организациям, участвующих в 

реализации эксперимента, нуждается в доработке. Для обеспечения гибкости системы 

она должна быть построена на основе удельной углеродоемкости, определяемой на 

основе информационно-технологических справочников наилучших доступных технологий, 

а также более полно учитывать планируемые и фактические изменения объема 

производства.  

 

9. Проведение инвентаризации выбросов и поглощений парниковых газов в процессе 
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эксперимента на территории Сахалинской области показало, что действующие 

методические рекомендации по ее проведению в субъектах Российской Федерации 

устарели и нуждаются в актуализации. Была выявлена необходимость разработки 

методических рекомендаций по оценке нетто-поглощений в секторе ЗИЗЛХ на уровне 

субъекта Федерации. Кроме того, требуется разработка процедуры согласования 

региональных кадастров с Росгидрометом и проведения их верификации. 

10. Как показала практика реализации сахалинского эксперимента, Климатическая 

программа региона должна проходить ежегодную актуализацию на основе анализа ее 

выполнения в отчетном году, обновленных данных регионального кадастра выбросов и 

поглощений парниковых газов, актуализированных планов региональных регулируемых 

организаций, изменений в федеральных и региональных программах и других 

параметров. Состав мероприятий региональной Климатической программы должен 

определяться структурой экономики и финансовыми возможностями компаний, 

работающих на данной территории. 

 

11. Основной задачей развития системы обращения углеродных единиц является расширение 
возможности монетизировать усилия компаний по декарбонизации своей деятельности, 
интеграция углеродных единиц в корпоративные стратегии, обеспечение признаваемости 
российских углеродных единиц на международном уровне 

12. Объем существующего и перспективного предложения углеродных единиц существенно 

превышает объем спроса. Регулярный спрос на углеродные единицы на сегодняшний 

день формируют участники эксперимента на Сахалине. 

13. Реализация эксперимента и его нацеленность на снижение выбросов и увеличение 

поглощения парниковых газов помогла создать технологический задел в таких 

направлениях, как водородная энергетика, поглощение и захоронение углекислого газа. 

Апробированные в рамках эксперимента технологии могут быть использованы в других 

российских регионах, в том числе в рамках решения задач по достижению углеродной 

нейтральности. 

14. В рамках разработки национальной системы углеродного регулирования целесообразно 

организовать обобщение опыта российских компаний по формированию корпоративных 

систем управления углеродоемкостью, в том числе систем учета и углеродной отчетности. 

15.  Наличие работающей системы учета выбросов и системы обращения углеродных единиц 

позволило Российской Федерации приступить к практической работе по интеграции 

России в различные международные климатические инициативы, в том числе 

межнациональные (G20) и отраслевые (ICAO, IMO) системы углеродного регулирования, 

а также начать переговоры о взаимном признании результатов верификации 

углеродоемкости продукции на международном уровне, в том числе со странами БРИКС. 

16. Для дальнейшей работы по формированию национальной системы углеродного 

регулирования целесообразно внесение в 34-ФЗ изменений, отражающих достигнутые 

результаты, в том числе факт уже состоявшегося достижения углеродной нейтральности 

Сахалинской области и подключения к его реализации других субъектов Российской 

Федерации. 

 

Полученный в процессе проведения эксперимента опыт позволяет определить 

дальнейшие шаги по развитию каждого из направлений формируемой национальной 

системы углеродного регулирования 
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